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DES REFORMES SOUS LE SIGNE DU LIBERALISME
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(1) Lire Ibrahim Warde,

¢ Irrésistibles "business
schoals® », v« L'Amérigue
dans les tétes », Mamere de
valr, n° 53 (en vente dans les
kiosques).

(<) Sur cette évolution, on
paurra lire Gilles Larzuch,
L'Exception francalse. Le
modele des grandes écoles a3
feprawve de fa mondiaiisation,
FPreszes universitaires de
Hennes, 19599, Pour des
eléments comparatifs, of Ezra
=uleiman, Henn Mendras (dir),
Le Recruternant des alites an
Furape, La Découverte, Paris,
1995, et sur les grandes
ecales francaizes, a Pierre
Bourdieu, La Moblesse d'Etat,
Minuit, Paris, 1989,

(21 Lire 'enguéte

¢ sciences-Fo, laminoir des
elites frangaises », Le Monde
diplornatioue, mars 1999,

(4} Pendant plusieurs
decennies, seul un jardin
separait Sciences-Fo, situe
rue Saint-Guillaume, et 'ENA,
localisée rue des Saints-Pares
(7e arrondissement).

(21 Cité par Michel Schifres, La
Désartion des ehargues,
otock, Pans, 19959, p. 95

(b1 Creee en 1951 pour
marguer la valonté de la
gauche de democratiser les
voles d'acces a la fonction
publique, cette troisieme vaie
devait permettre a des
membres d'association et a
des syndicalistes de passer un
concours d'entrée spécial, qui
leur serait resemve. Elle
produisit peu d'éleves de
'EMA, et ils furent souvent
dedaignés par leurs
camarades des deux autres
voies. Elle a eté supprimee.

(71 EMA, Eprewves et
statistiques des cohcolrs de
1971, Réflexions des jun/s s0r

les travaly des candidats,
1971, p. 10,

(0 Parfois qualifies de ¢ faux
profs », ils contrbuent au
sentiment d'omnipresence que
donne I'Institut d'études
palitiques, la plupart d'entre
eux arborant le titre de

¢ professeur a 'Institut
d'études palitiques » {ou de
« maitre de conférences »)
alors gu'ils n'y sont que
chargas d'enseignement.

(<1 . Michel Bauer, Bénédicte
Bertin-Mourot, « L'EMNA est-elle
une "business schoal” » 7
Etudes sociologiques sur les
eharques devenls cadres
dentreprise de 960 2 1990,
L'Harmattan, Pans, p. BY.

(10 Le Monde, 8 juin 1990

(11} =ur la Fondation
=aint-Simon (autodissoute en
1994, lire %incent Laurent,

« Les architectes du
social-liberalisme », Le Monde
dilornatique, septembre 19595,

(1) Le Debat, Pans, mars-avril
1991,

(13} fhidl.

(14 Christian “igouroux, « Ce
gque I'on apprend, ce gque l'on
n'apprend pas a 'EMNA 3,
Powvairs, Paris, n® 80.

Lire
- Les meilleures coples

La démission récente de Mme Fredeérique Bredin de son
mandat de deéputée - socialiste - pour travailler au service
du groupe Hachette-Lagardere n’est que lillustration la
plus récente de la privatisation des élites politiques
frangaises. Cette eévolution est encouragee par
I'acharnement de Sciences-Po, ecole de formation de la
haute fonction publique, a « séduire les entreprises » et a
privilegier une organisation des éetudes qui contribue a
préeparer les etudiants a des carrieres dans le prive. Avec
des fonds publics a faire réver bien des universites.

La nouvelle « grande transformation » du monde changerat-elle tout. .
sauf ceux oqu la commandent et en profitent ¥ Dans un pays on le
systeme de reproduction des elites se concentre particulierement sur les
grandes écoles, les meémes personnes, présentées comme de o purs

produits de la méntocratie ala francaise », ont défrave la chronique des
OFA OFE et fusions récentes.

Leur pussance setnble méme s Etre renforcée. Dans le cabinet de
I Edounard Balladur, mumstre de [ éconotue et des finances de 1986 &
1984, MM Michel Pebereaw, Philippe Jaffré et Jean-hlane Messier,
ispecteurs des finances, se wrent ainsi chargés des privatisations et
congurent le verrcullage de actionnariat par les novaux durs. En
la téte des

(respectivernent la Bahdque nationale de

venatent de  privatiser
Fariz, EIf, et Vivend:,

ex-aenérale des eaux), ces hauts fonctionnares ont tiré part du recul de

prenant entreprises  qu'is

I"Etat en ' organisant a leur avantage prive.

Est-ce un bel exemple de I'adaptation a la mondialization et a I éconote
de marché ¥ Des pronostics annoncatent la fin de ces élites 1zsues des
grandes écoles, au crotsement de la haute admimstration, de la politique
et de 'éconorme oqu génére toutes les conmwvences Is semblent
démentis. Le ticket d'entrée demneure le méme : le passage par une
grande école, de préference 'Ecole nationale d admunistration (EIMA),
précedé par Soiences-Fo (Ulnstitut " études politiques - IEP - de Pans),
metme s1 d autres écoles réalizent de grandes espérances.

Heantmoins, le systeme de formation des dingeants se transforme : le
# pantouflage » 8 accrott en méme temps oque les grandes écoles ze
wolent concurrencées par d autres, francaizses ou étrangéres, et renacees
par un autre modeéle de formation, celm des écoles de gestion et

Masters of Business Admistration (MEA)

américains (1), Ainst, des écoles, en principe consacrées exclustvement

particubierement  des

(EMAY cu largement (Sciences-Fo) a la formation des agents de ' Etat,
tendent & se transformer en business schools (2). Dans des sociftes
conterporanes ol la sélection des éltes s opére par école, la
conversion a [’ éconotnie privee ne concerne pas seulement des mdirndus
plus nombreusx, mais aussi les écoles qui les forment.

La création stnultanée de UInstint d étdes politoues de Pans et de
FEMA, en 1945, wisait a cornger Uhétérogenéité de la formation de
fonctionnaires recrutés par concours spectfiques a chaque ministére ou
corps et a democratiser leur recrutement (2). On ne saurait dissocier les
deux, la prefiére ayvant eté congue cotme une école de préparation -
ou de « formation inifiale » -, la seconde comme une écoie
d application. S we suffii plus de « fraverser le jardin » pour
passer de o premiere d la seconde depuis le déménagement de
PENA rue de Fllniversité (4), le recrutement de celle-ci n'a jamais
démenti ce fien privilégie.

La proximite parail suriout intelleciusile. Les anciens éléves af les
direcieurs de UENA saccordent sur ce point, les premiers
coxfessant !« Je n'al pas appnis grand-chose a VENNA... Clest a
moiences-Po que j'al acqus des connassances (00 w», les seconds
rappelant aux nouveaux éleves quiils sont censés disposer dun sawvoir
acgums, ce o signifie qu'd Ua souvent &té & Sciences-Fo. Tout comme

les matiéres de penser,

La question de la démocratisation du rechatement de UEINA a été posée
de tacon régubiere. A la sute de [ouverture de aprés-guerre, le nivean
social des élewves 5" éleva brusquement en 1958 En 1974, et surtout en
1981, une cotrection relatve interwint Symbole
trofsieme vole, bientdt supprimée, pus restaurée (63 En 1996, 1a fin de

la création d'une
la parite entre les recrutements par concours externe (ouvert aux
diplémeés de enseignement, notarment de Sciences-Po, appartenant
(ouwvert aux  seuls

dorénavant, 'ENA

souvent aux classes  supénieures) et ihterne
fonctionnares) constitua une fermeture soctale

recrute maoins de fonctionnatres que d étudiants.

Les derméres promotions reflétent cette fermeture © jamats aussi peu
d eleves 125us du concours mterne (un seul par promotion) n’ont mtégré
les grands corps (Consel d'Etat, Cour des comptes et inspection des
finatices). Sachant que 90 % au moms des regus du concours externe
proviennent de 'TEP-Pans et que la quasi-totaté des postes dans les
gratds corps reviennent aux éléves du concours externe, ce sont donc
des étudiants passés par Sciences-Po qu les monopolsent. MEme 51
toute la scolarité n'a pas été effectuée & Sciences-Po, la prep’ENA
(formation spéciale de préparation & UEINA) a athré les éléves déja1ssus
de grandes écoles ou encore arnvant J'IEP de prowince. Sous la
pression de ceux-ci et du mimstére de éducation nationale, la direction
a recernment réServe sa preparation & ses propres etudiants.

Paris et ses privileges

Le changement parsit déecewvant au regard des mtentions officielles.
Malgré les efforts financiers et quelques dévouements, les réussites des
IEP de province au concours d entrée de VEINA restent litrutées. Mul ne
peut se leurrer sur les difffrences o les séparent de 'IEP de Pans
meme s1, vers 1990, s s'emparent de Uappellation Sciences-Fo en y
accolant le notm du liew. Derniere cette prommute de facade, les statuts et
des movens manifestent 1 écart.

L mstitut pansien constitue un établissement autonome (et non rattache a
une umversité), dont les movens financiers sont mcomparablement plus
grands. Son budget 57 éleve a plus de 2320 millions de francs, alors que
les autres IEP disposent de 12 & 13 millions de francs pour les plus
tnpottants et de & a 7 mallions de francs pour les autres. Sciences-Po a
wingt foiz plus de ressources que les deux plus grands IEP de prowince,
quarante foiz plus que les autres et trods fois et demie plus que I ensemble

des IEF. .

Au-dela des conditions financieres, les performances dépendent des
caractéristiques de lenseignement et de la composition du corps
enseignant. Les anciens éléves de ENA enseignent massvement dans la
section « serwice public » de Sciences-Fo, qui préfigure les concours de
la fonction publique. Iz composent ensuite la totalité des enseignants de
la prep’EINA. Les candidats ont ainst £té formés aux valeurs, maniéres et
prémges de la haute administration.

Les IEF de prowince ne bénéficient pas d'un tel réservorr de formateurs.
Dans un concours dont la quasi-totalité des membres de jury sont des
anciens eléves de VENA, la cooptaton assure la reproduction soctale.
Les critéres d évaluation s expriment d" alleurs sans détours @ « Jessaie
de m Tmaginer & aimerais ravailler avec le candidat que j écoute
gf s je pourrais fui faire eniigrement confiance (1) w, déclarat
sttnplement un membre du qury parmi d' autres.

Contrarement a 'IEF de Pans, qu comporte un corps trés restreint
d enseignants permanents (une quarantaine, mas aucune femme) et gqu
emploie surtout des enselgnants vacataires 15sus de admimstration et de
Iéconomie - un millier emsmron (8) -, les IEFP de prowince emploent
sutteut des umiversttaires. La qualité proprement intellectuelle de leurs
Enseignements ne prépare pas totalement & la réussite aux concours.
& Trop universitaire », expliquait par exemple un énarque a propos des
résultats modestes des prep EINA de prowince. Trop universitaire,
comime on dirait trop savant ou trop mtellectuel

La forme de lensetgnement s’ adapte aux emgences du concours de
IEMA Longtemps, la section service public a donné le ton et largement
maodele les principes de la formation. Le mélange de culture dite générale
et de culture spécialisée consttuat la marque distinctive de cette
formation (fire [encacré sur la pensée Sciences-Fo). Dans mille autre
mstitution d enseignement supénieur, les enseignants ne sowmettent les
sijets d'examen au directeur, ow les chotst En dehors de toute
compétence, une telle autorité n’ appartient qu’a une institution qui, ayant
vocation a former la noblesse d'Etat, garde des habitudes de contrdle
idéclogque et ne partage pas les principes académiques 4 autonomme
intellectuelle.

Lzgez stable pour qu'il parazse toujours dominant, le systéme centré sur
la sélection des elites o Etat semble pourtant menace. Parmi les anciens
elewves de 'EMA, le pantouflage s'est accru dans des proportions
imedites | « Le pourcentage des énargues en activité dans le secteur
prive passe de 1 % oen 950 @ 12 % dans les anndes 70 pour
atteindre plus de 17 % an 1990 (9 » Dans les derméres promotions,
la proportion approche la moitié Lattrat du secteur prive et de ses
salatres contribue a [ expliquer.

Les célébrations de lexcellence polyvalente de ENA par ses
# patrons » ont encore encouragé le phénomene. « LBENA forme des
professionnels du service public, mais par des méthodes qui ne
peuvent gque séduire les enirsprises », assurat M. Eené Lenoir,
directeur de 1988 a 1992 (10). Depws peu, Dattraction de ENA
decline néantnoins, a en uger par la dirntnution d'un tiers du nombre des
catcdidatures au concours d'entrée depus 1995 En fatt, ces évolutions
ne repréesentent que la partie la plus wsble d'un ghssement général ou,
en ammont, affecte ausst Sciences-Fo.

Tuscu’aux années 80, Sciences-Po a diversiié ses formations tout en
restant orgamisé autour de la section de serwice public, en donnant une
grande place a la préparation des concours adminstratifs et en ze
réferant toujours au concours phare de UEINA Wais les stratégies
d orentation des étudiants contredisent cette orientation. La section de
service public, plus particuliérement chargée de préparer les carnéres
admministratives, a perdu les trois quarts de ses effectifs en une quinzaine
d années, au bénéfice - pour Uessentiel - de la section éconctmique et
financiere (ecoff). Cette appellation indique clarement des débouches
tournés wers les entreprises et le secteur prive. Ainsi, 83 % des diplémes
travallaient dans les entreprizses en 1997 contre 65 %% en 1989,

Les conditions générales du marché de I'emplot expliquent le recul de la
formation a la fonction publique, favonsé par 1 orthodoxe montante du
neolibéralisme. Les enseignements de Sciences-Fo ont donc fat de plus
en1 plus la critique de étatisme, éloge des mécansmes autorégulateurs
du marcheé, certams se risquant méme a prophétiser la mott de UEtat. La
tradition keynésienne v demeure cependant présente, en se réclamnant
des grands comms de UEtat qu, aprés la seconde guerre mondiale,
patticiperent a enseignement de la nouwelle nsttution nationahsée.
L'éconotmie enseignée prend amsi Uaspect dune science schizophréne
dans laquelle les étudiants, selon quiils penchent a drotte ou a gauche,
asststent plutdt au cours d éconotmie de Michel Pebereau, un plaidoyer
pour la flesbiité, la lbéralisation des marchés, etc., ou a celu de
Jean-Paul Fitoussi, devenu le représentant du néo-keynésianisme en
France.

Liarrivée de B Alan Lancelot & la direction de Sciences-Fo, en 1987,
a accentué la transformation d'une école largement consacrée a la
preparation au service public en business schaad, Puisque [ avenir 1 était
plus celw de Uexcellence admmstrative et de la formation de la haute
fonction publique, Sciences-Po devatt adopter de nouveaux critéres
ceux de entreprise et de Uinternationalisation. Pourtant, la réforme s est
d abord présentée comme une restauration. Evoquant une « dérive »,
M. Lancelot déclarat cramndre pour Numté de école a cause des
tentations J autonomie comme celle d'une section '« écofi », qu ze
constitierat en « guairigme grande dcale commmerciale de Paris ».

La réforme Lancelot (anst oqu'elle fit rapadement designée) ne ze

rédusat pas a lentreprnise personnelle dun nouweau  directeur.
subrepticement, en tout cas sans débat public, des membres trés actis
de I'élite se sont attaches a réformer la formation de ses futurs membres.
M. Eoger Fauroux, ancien mapecteur des finances, quittait la direction de
satt-Cobain pour deventr le directeur de FEINA De 1986 a 1985,
avant de devernr mumstre de Uindustrie, 1 se consacra notarmment a
promowvolr le rapprochement entre la fonction publique et le secteur

prive (par exemple, en généralizant les stages dans les entreprizes).

L'inflexion état donnée. & Sciences-Po, M. Pébereau, alors président
du Crédit commercial de France avant de dewvenir celu de la Bangue
nationale de Pans, dewnt président du cormté de  direction de
soiences-Po oen 1989 Aux réserves exprimées & cette proposiion du
directeur  Alan Lancelot, les partizans de la nomination dune
personnalité de éconornie firent remarquer que « dans les écoles de
copunercs, an jaisail beaucoup plus ». 1l 3 agissait ausst J une affaire

d" atbiratés politiques commme la bienséance ne permet guére de le dire.

Car I Alain Lancelot avatt £té consetler de M Eené Monotry, rimstre
de I'éducation nationale de 1986 a 1985, dont le directeur de cabmet,
lorsqu'il detenait le portefeudle de I'éconotmie et des finances de 1975 a
1981, Ilichel Az, des

d'interconnaissance soutenatent [ entreprize réformatrice. De méme, la

s appelat. Peberean. réseanx
Fondation Samnt-Sinon, présidée par M Eoger Faurcus, jouat un r8le
tedérateur de fhink faxk trés ocoupe a penser la o modernisation de
{"Bitat » - elle a accessotrement sern de wwier pour recruter des

membtres de jurys du concours dentrée a UENA (11,

La réforme Lancelot a affiche des ambitions générales. Son contenu
n etatt guére hsible mi onginal. Ond se michat 'nnovation, dans la prionté
de la formation générale ou dans le chom de renforcer I économie ¥ On
se trouvalt la nouveauté ¥ Dans la création d'un grand cours sur « fes
grandes fignes de partage du monds cortemporain » la
revalorisation de la culture geénérale, le couronnement des sciences
sociales par une vague philosophie politique 7

Placements en bomrse

Par atlleurs, les drotts dinscription grimpérent progressivement de 800
francs en 1987 a 5 600 francs en 19%4. L augmentation des bourses
propres a l'établissement fiut alors présentée comme une compensation.
Le directeur soutenatt que aisance sociale de nombreux étudiants
permettait 4 mstaurer des droits éleveés, et que les bourses suffiraient a ne
pas penalizer les etudiants modestes. L augmentation des ressources se
stifiatt ausst par ameloration de enseignement, et par le besoin de
compenser le désengagement de UEtat (81 la part de financement par
I'Etat dirarmiait relattvement, elle demeuratt pourtant largement la plus
tnpottante et surtout augmentait en valeur absolue),

I ne fut queston m des pertes occastonnées par les placements en
Bourse des années B0 m des frais de locations dans 'arrondissement le
plus cher de Paris. De toute fagon, les déficits récurrents ont toujours eté
comblés par les gouvernements successifs. Les nouveaum  drodts
d’inscription avaent rapproché Sciences-Fo d'une business school dans

laguelle les etudes sont payees par les étudiants. Iais i restait une etape
a franchir.

I dewint difficile de prétendre que la réforme opérait une redistnbution
sociale quand on annonca quaux bourses, au montant " alleurs abatzse
avant leur suppression, se substitueraient des préts remboursables avec
Ientrée dans la we professionnelle. Aprés une mokdization de plisieurs
mois, la gréwe eclata en jammer 1995 A Scoiences-Fo, une gréve
represente quelque  chose  dexceptionnel La  figwe s empara
wnmediatemnent de la direction comme 81, au coeur méme dun temple
d’Etat, un tel acte relewant forcément de la subversion. Et la direction
Trots jours ' occupation du grand  amphithéatre  Boutmy,

rebaptizé pour I occasion du nom du célebre castrat Farnell (&« O nowus

recula.

@ coupé les bourses »), avaent pris des allures d’affaire d"Etat

Faute d'1dees orignales, la réforme de Sciences-FPo prit le chermin quelle
etait censée éwiter. Sans exclure une dose de duplicté, la contradiction
apparaissatt bien flagrante entre le souct de rompre avec la « dérive »
VErS UNe « graxde école de commerce » et celm de 2 adapter a lair du
temps, que ML Alain Lancelot tralussait en wantant la création de
& stages vraiment significalifs, @ DVexem ple de ceux prafiguss dans
les geoles de gestion (12) » ou le rendement d'une taxe d’ apprentizsage
qui & Hous el a ke Bauteur de ceridines grandes écoles
privees (15) s,

Aprés la norination de M. Lancelot au Consetl constitubionnel, en 1997,
le nouveau directeur, 3. Eichard Descomgs, ancien eléwve et maitre de
requéte au Consell d'Etat, modifia partiellement la politique dont 1 avait
eté acteur comme directeur adjeint. Les conditions d macrption ne furent
plus évoquées et les bourses ont été augmentées. En revanche,
M. Descomgs poursurwit la poliique de promotion de Sciences-Po au
statut de grande école, deélicate & la fo1z du fait du hen de 'TEP-Parns
avec 'EMNA et d'un cursus relatvement bref (trois ans), parfois entrepris
wnmediaternent aprés le baccalauréat,

Comment fare pour quun dipldme obtenu en trois ans soit considéré
au-dessuz dun dipldme bac + 3 7 L augmentation de la durée du cursus
va cortiger ce probléme d'équivalence par une augmentation du nombre
d annees d' études (quatre ans) et du mivean du dipldtme (bac + 5, sodt le
niveau des nouveaux mastéres) en n acceptant les étudiants quiun an
aprés le baccalauréat, ala sute d'une année nniversitaire ou d'un sejour
a | Etranger.

On comprend oquil s’ agrat plutdt des Etats-Tlus et plutdt d'une
untversite ameéricaine. . MMats accroissement de la longueur des études et
leur internationalization par les séjours a l'étranger ne peuvent que
renforcer la ségregation soctale. L' ambition des projets d allongement du
cursus accroit par alleurs [ écart avec les IEP de prownce. Quelle que
sotit la forrmule adoptée, ces derters ne sauralent surere 1 évolution
entamée. Fiz, elle les menace directetnent.

Au sein méme de VEMA, les demandes des récentes promotions de
créer un enseignement de management renforcérent Umflexmon vers une
busingss school. Malgré un rapport favorable et le soutien du mirstre
de la fonction publique, le directeur de VEMA fit neanmoins la sourde
orellle. Cette résistance s’ exploue par le souct de énarchie, et en
patticulier des grands corps, de conserver le contrdle du classement et
de la formation  un enseignement de maragement nposerat le recours
a des competences extenenres.

Dans un autre domame de compétence, enseignement des langues
etrangeres, [ administration de école n'a consenti que récemment a
autoriser les professeurs a mterroger les candidats sur des questions de
soCiEté et a ne plus se hmiter a évaluer les seules qualités de vocabulae,
de grammaire et d'accent Cette résistance mardque la défense d'une
defintion ancienne de VEMNA, dont les responsables ne peuvent guére
accepter ouelle prépare a de futurs pantouflages fawvonsés par la
formation au mana gement.

Dans une école qui demeure plus axée sur la discipline witiatique que sur
un apprentizsage mtellectuel, Vintroduction d'un savoir specialiseé remet
en question la conception charsmatique de I autorite, largement partagee
dans la haute admimstration. Selon un consedler d'Etat, ce que Uon est
cettain de ne pas trouver a VEMNA, c'est « Dard de penser jusie, car
celte exigence ne sapprend dans aucunre école, elle s'acguiert
surtout par exemple des grands patrons (14) ». Le conservatisme de
la noblesse d'Etat 5" oppose ainst aux changements que les responsables
polifiques soutiennent au nom de lewr crovance cotmmune dans les
réformes et dans 'imexorable mondialisation,

Malgré la tendance a suwvre le modele des business schoois, les
mstitutions de reproduction des élites francaises restent attachees a leur
maodéle ancien d'une formation généraliste des élites. Alors que les
busingss schools proposent un modele d'excellence professionnelle -
qui, cela wa sans dire, est cense mener au statut de VIF -, Scoiences-Po
et 'EINA demeurent concues comime des matitubions de sélection o élites
polyvalentes. Dans les plaquettes et les discours de rentrée, les
dingeants, pattages entre la volonté de s adapter au nouveau monde et la
réticence a abandonner des prncipes qu ont fat leurs preuves, ne
ginteressent pas au futur métier des heureux elus, mas leur rappellent
qu’ils appartiennent a une ecole de formation des elites du pays.

La réussite de ces elites, leur faculté d adaptation et le succes géneralisé
='1ls 1 Etatent,
contnbueratt au renforcement de la reproduction sociale et menacerait un

des business schools ne sont pas  assurés. cela

peu plus la légtmite d'élites qui n'ont jamals eté aussi peu lEgitimes
depuis le XT¥e siécle.

ALAIN GARRIGOU.
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